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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCINHOS
CNPJ 08.741.688/0001-72

LEI N° 1074/2009 Em 01 de junho de 2009.

Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio de 2010 e da outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
POCINHOS, Estado da Paraiba, nos termos do art. 51 da Lei organica do
Municipio de Pocinhos, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu, sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, e na Lei Orgénica do municipio de
POCINHOS, - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orgamentos para o
exercicio de 2010, compreendendo:

I - as prioridades e as metas da administragéo publica
municipal;
II - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdao dos
orgamentos do municipio e suas alteragdes; '

IV - as disposigdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposicbes relativas as despesas do municipio com
pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicoes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do
municipio para o exercicio correspondente; ) g
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)

- Art. 29 - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de
= 2010, especificadas de acordo com 0s macro-objetivos estabelecidos no Plano
Plurianual, encontram-se detalhadas em anexo, a esta Lei.

) )

CAPITULO III

)

)

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

E

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

) ) )

)

I - Programa, o instrumento de organizagdo da acdo
governamental visando & concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

)

) ) )

IT - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais, resulta um produto
necessario a manutengdo da agdo de governo;

) ) ) )

IIT - Projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo de governo;

)

) ) ) )

IV - Operacao Especial, as despesas que ndo contribuem para
a manutengdo das agbes de governo das quais ndo resultam um produto e ndo
geram contraprestacgdo direta sob a forma de bens ou servigos.

)
)

)

)

§ 10 - Cada programa identificard as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades projetos e operacoes
especiais, especificando os respectivos valores e metas bem como as unidades
orcamentarias responséveis pela realizagdo da agao.

)

)

§ 20 - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard
a funcgdo, a sub-fungdo, as quais se vinculam.

) ) ) ) )

)

projetos ou operacdes especiais. Registrade as fls AL o livio de 7
il
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Art. 49 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo a programagdo dos érgdos do municipio, suas autarquias, fundos
especiais, fundagdes empresas plblicas e sociedades de economia mista em que
0 municipio detém a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 50 - O projeto de lei orgamentério anual serd encaminhado
ao Poder Legislativo, conforme estabelecido na Lei organica do municipio e no
artigo 22, seus incisos e pardgrafo Unico da Lei n®° 4.320, de 17 de margo de
1964, e serd composto de:

I - texto da lei;

II. - quadros orgamentdrios consolidados, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, Inciso III da Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964:

ITT - anexos especificos dos orgamentos, fiscal e da seguridade
social, discriminando a despesa por unidade orcamentdria, explicitando as
categorias de programagdo e os respectivos subtitulos quando existirem, com
suas respectivas dotacdes, esfera orgamentdria, grupo de natureza de despesa,
identificador de resultado primério, modalidade de aplicagdo identificador de uso
e fonte de recursos.

§ 19 - O orcamento da seguridade social compreenderd as
dotagbes destinadas a atender &s agBes de salde, com destaque as despesas
previstas para o pleno funcionamento do Hospital e Postos de Salde existentes,
administrados pelo Fundo Municipal de Salde.

§ 20 - Os recursos financeiros destinados ao custeio das
atividades da seguridade sdo os contidos na Constituicdo Federal, acrescidos de
recursos proprios do municipio para o atendimento das necessidades das
atividades do setor e ainda, o atendimento do percentual estabelecido pelo
Governo Federal, no que se refere & manutencdo do setor de Salde.

a) receitas de acordo com a classificagdo constante do Anexo
ITT da Lei de n° 4.320, de 1964, identificando a fonte de
recurso correspondente a cada cota-parte de natureza de

_ receita e a sua natureza financeira;
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b) despesas, discriminadas na forma prevista na Lei 4.320 de
17 de marco de 1964;

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa,
referente aos orgamentos, fiscal e da seguridade social;

Art. 6° - A alocagdo dos créditos orcamentdrios serd feita
diretamente a unidade responsével pela execucdo das acBes correspondentes,
ficando proibida a consignagdo de recursos a titulo de transferéncias para
unidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 70 - A Lei do orgamento anual que apresentard
conjuntamente a programacdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em
consonancia com os dispositivos da Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orgamento e Gest&o e da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de
maio de 2001.

A discriminacdo da despesa serd apresentada por unidade
orcamentaria, expressa por categoria de programacdo, indicando-se, para cada
uma, no seu menor nivel de detalhamento;

I - o orcamento a que pertence;

IT - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a
seguinte classificacdo:

a) DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.
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DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO

Art. 8% - O projeto de lei orgamentdria do municipio de
POCINHOS, relativo ao exercicio de 2010, deve assegurar o controle social e a
transparéncia na execucdo do orcamento;

I - o principio de controle social implica assegurar a todos os
cidaddos, a participagdo na elaboracdo e no acompanhamento do orcamento;

IT - o principio de transparéncia implica, além da observacdo
do principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informac8es relativas ao orgamento.

III - propiciar autorizacdo ao Poder Executivo realizar
Concurso Publico para preenchimento de vagas no quadro funcional do municipio,
observados, os requisitos insertos na Constituicdo Federal.

Art. 99 - Serd assegurada aos cidaddos a participacdo no
processo de elaboragdo e fiscalizagdo do orcamento, através da definicdo das

prioridacles de investimento de interesse local, mediante regular processo de
consulta.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa,
constantes do projeto de lei orgamentario, serd elaborado a pregos correntes do
exercicio a que se refere a sua formagao.

Art. 11° - A elaboracao do projeto, a aprovacgdo e a execucao
da lei orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcangar superdvit primario
necessario e garantir uma trajetéria de solidez financeira, da administracdo
municipal.

Art. 12° - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000, no caput do artigo 9° e no
Inciso II do & 1° do artigo 31, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo
a respectiva limitagdo de empenhos e de movimentagdo financeira, podendo
definir percentuais especificos para o conjunto de projetos, atividad e
operacgdes especiais.
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‘ § 10 - Ficam excluidas do caput deste artigo, ds despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais do municipio e as despesas
destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

. § 29 - No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagdo
financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas
abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;

IT - com a conservagao do patrimoénio publico, conforme prevé
o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000;

§ 39 - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, o Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que |he
cabera, tornar indisponivel para empenho e movimentacgéo financeira.

Art. 13° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
alienagbes e adequagbes de sua estrutura administrativa desde que sem aumento
de despesa e com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia ao poder
publico municipal.

Art. 14° - A abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais, dependera da existéncia de recursos disponiveis para as suas
despesas e sera precedida de justificativa do cancelamento e do reforco das
dotacdes nos termos da Lei de n® 4.320/64.

Art. 15° - Na programagdo orgamentaria, ndo poderdo ser
fixadas despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 16° - Observadas as prioridades a que se refere o artigo
20 desta Lei, a Lei orgamentédria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo
novos projetos e despesas obrigatdrias de duragdo continuada a cargo da
Administracdo Direta, das Autarquias, dos Fundos Especiais, Fundagdes,
Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, se:

I - houverem sido adequadamente atendidas todas as que
estiverem em andamento;

II - estiverem preservados 0S recursos necessarios a
conservagao do patriménio publico; ;
. C
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IIT - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais, estaduais ou de operacgdes de crédito, com objetivo de concluir
etapas de uma agao municipal.

Art.17° - E vedada, a inclus3o na lei orgamentaria a realizagdo
de despesas ou transferéncias de recursos financeiros, a pessoas juridicas do
setor privado, excluindo-se aquelas destinadas a entidades sem fins lucrativos,
de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas areas

de assisténcia social, salide ou educacdo, que estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos
no caput, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdes
de
funcionamento regular nos Ultimos dois anos e, comprovante de regularidade
do mandato de sua diretoria.

§ 20 - as entidades privadas beneficiadas com recursos
municipais, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Plblico com a finalidade de
que haja o acompanhamento de sua utilizacdo e o atendimento do Plano de
Trabalho apresentado.

§ 39 - semn prejuizo da observacdo das condigdes
estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua
execugdo, dependerdo, ainda de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se cldusula de reverséo no caso
de desvio de finalidade;

IT - identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no
respectivo convénio;

III - o Poder Executivo incluird na proposta orgamentéria para
viger no exercicio de 2010, dotagbes proprias para atender alunos
reconhecidamente carentes, residentes neste municipio, para custeio de parte de

despesas com estudos a_nivel de curso superior.
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As doagdes poderdo destinar-se ao pagamento de transportes,
alimentagdo, aquisicdo de livros didaticos, moradia ou outras finalidades
inerentes, ligadas ao setor educacional.

§ 49 - A concessdc de beneficio de que trata o caput deste
artigo deverd estar definida em lei especifica.

§ 50 - As ajudas financeiras e doagdes realizadas a pessoas
fisicas reconhecidamente carentes, obedecerdo ao fixado em lei propria.

Art. 18° - A inclusdo na lei orgamentdria anual de
transferéncias de recursos para o custeio de despesas de outros entes da
Federagdo, somente poderd ocorrer em situagSes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 19° - A politica de salude do municipio, executada
concomitantemente entre a Secretaria de Salde e o Fundo Municipal de Salde,
beneficiada pelo Ministério da Salide com a execugdo Plena de suas Agdes, deverd
implantar no decorrer do préximo exercicio:

a) - instalar e manter Policlinica, dedicando as especialidades
essenciais, dentre elas, podendo-se destacar,

cardiologia;
ortopedia;
psiquiatria.

b) ampliar o numero de equipes do Programa de Salde da
Familia- PSF;

c)

d) iguaimente, superar o numero de equipes de salde bucal,
oferecendo a vacina contra a hepatite B;

e) garantir qualificacdo dos profissionais da Atengdo Basica em
todas as Unidades de Saude da Familia;

f) implantar e prover a manutencdo de Farmacia Basica,

. oferecendo medicamentos a pregos reduzidos;
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) )

¥

g) centralizar a Farmécia Bésica para fornecimento de
medicamentos  bdsicos a populagio e assisténcia
farmacéutica;

) ) )

h) implantar e equipar Centro de especialidades Odontoldgicas,
objetivando atendimento amplo a nossa comunidade.

) ) )

)

Art. 20° - As receitas proprias das entidades mencionadas no
art. 16 serdo programadas para atender, preferencialmente, os gastos com
pessoal e encargos sociais, juros encargos e amortizagdo da divida, contrapartida
de financiamentos e outras despesas de manutencgao.

)

i

)

b

Art. 21° - A Lei orgcamentaria somente contemplaréd dotacdo
para investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro, se o mesmo
estiver contido no Plano Plurianual ou, em lei que autorize sua inclusio.

Art. 22° - A Lei orcamentdria conterd dotacdo para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no
valor de até, 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2010, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

) ) ) D))

ry ) )

CAPITULO V

i

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

) ) )

— Art. 23° - A Lei orgamentdria garantird recursos para
pagamento da despesa decorrentes de débitos refinanciados, inclusive com a
previdéncia social.

§ 19 - O Poder Executivo podera repactuar dentro das normas
estipuladas pelos 6rgdos federais e estaduais, débitos de acbes desenvolvidas por
administragdes anteriores.

) ) )

)

§ 20 - Para cobertura das despesas de que trata o paragrafo
anterior, fica igualmente autorizado a abertura de crédito especial para atender
amortizagdo do principal, juros e corregbes, os valores da Reserva de
Contingéncia fixado anteriormente.

) ) )

)

)

= Art. 24° - O Projeto de Lei orgamentario podera inciuir na
composigac da receita total do municipio, recursos provenientes de operagdes d
crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167,
Constituigdo Federal.
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Pardgrafo Unico - A Lei Orgamentdria anual deverd conter
demonstrativos, especificando por operagdo de crédito, as dotagdes a nivel, de
projetos e atividades financiados por estes recursos.

y Art. 25° - A Lei Orcamentdria podera autorizar a realizacdo de
operagoes de crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto

na Lei Complementar n® 101/2000, preceituado nos artigos 32 e 38, seus incisos
e paragrafos.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 26° - No exercicio financeiro de 2010, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposicdes contidas

na Lei Complementar n® 101/2000 em seus artigos 18, 19 e 20, seus incisos,
paragrafos e alineas.

§ 10 - Quando houver majoracdo do saldrio minimo nacional
por parte do Governo Federal, os servidores deste municipio que percebem valor

equivalente a esse patamar, serfo contemplados com reajuste no mesmo
percentual.

§ 20 - O orcamento do exercicio 2010 contemplard dotacdo
para formacdo do Fundo de Avaliagdo do Magistério, promovido pelo Poder

Executivo e outras entidades envolvidas com o sistema educacional, buscando
desta forma, a valorizagdo e eficiéncia do corpo docente, da Secretaria da
Educagdo e Cultura, deste municipio.

§ 30 - O Poder Executivo contemplara com a isengdo do
pagamento do consumo de energia publica, todos os habitantes deste municipio,
cujo consumo residencial mensal, seja inferior a 100 kilowats.

§ 4C - Haverd previsdo orcamentaria para cobertura das
despesas de vencimentos de servidores municipais que serdo admitidos, apds a
aprovagdo em Concurso Plblico, que podera ser realizado pela administracdo
municipal. . Registrado a5 fls F) oy Rdo livio de
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Art. 27° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os
limites estabelecidos na Lej Complementar n® 101 em seu artigo 19, a adogao
das medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicado
Federal, preservard servidores das dreas de saude, educagdo e assisténcia social.

’ Art. 28° - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata
O paragrafo da Lei Complementar n° 101, artigo 22 § unico, a contrataco de

hora extra, ficard restrita as necessidades emergenciais das areas de salde e de
saneamento.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 29° - A estimativa da receita que constara do projeto de
Lei orgamentdria para o exercicio de 2010, contemplaréd medidas de
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas a
expansao de base de tributagdo e conseqiiente aumento das receitas proprias.

Art. 30° - A estimativa da receita citada no artigo anterior
levara em consideracdo adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo
tributaria, observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa
distribuigdo de renda com destaque para:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisdo, atualizagdo ou adequacdo da legislacdo sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas forma de calculo, condigdes

de pagamento, descontos e isen¢Bes, inclusive com relagdo a progressividade
desse imposto:

III - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo
dos limites da zona urbana municipal;

IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislacdo aplicdvel ao Imposto sobre
Transmissdo Inter Vivos e de Bens Imdveis e de Direitos Reais, sobre Imdveis;
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VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do
poder de policia;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para
manter o interesse publico e a justica fiscal.

§ 10 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento
econdmico e cultural do municipio, o Poder Executivo encaminhar projetos de lei
de incentivos ou beneficios de natureza tributéria, cuja renuncia de receita
podera alcancar os montantes dimensionados, em anexos de Metas Anuais.

§ 20 - A parcela da receita orcamentdria prevista no caput
deste artigo que decorrer de propostas de alteracdes na legislagao tributaria,
ainda em tramitagdo, quando do envio do projeto de Lei orgamentaria anual a
Camara Municipal de Vereadores, podera ser identificada discriminando-se as
despesas cuja execucdo, ficaréd condicionada a aprovacao das respectivas
alteracdes legislativas.

CAPITULO VIII _
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31° - E vedado consignar na Lei orgamentaria, crédito com
a finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

Art. 32° - O Poder Executivo realizara estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados das agSes de
governo. ) ’

Paragrafo Unico - A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria
anual, sera realizada diretamente a unidade orgamentdria responsavel pela sua
execugdo, de modo a evidenciar o custo das agBes e propiciar a correta avaliacdo
dos resultados.

Art. 33° - Para os efeitos do art. 16 da Lei complementar n©
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 39, aquelas
cujos valores, nédo ultrapassem para bens e servigos, os limites dos incisos I e II
do art. 24 da Lei 8.666/93. Registrado as fls ToLQFnldo livio de
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Art. 34° - Ate trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, o
Poder Executivo estabelecerd através de decreto a Programacgao Financeira e o
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no
artigo 8°© da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 35° - O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao
Poder Legislativo para propor modificacdo nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias, ao Orcamento anual e aos Créditos
Adicionais enquanto ndo iniciada a votacdo no tocante as partes, cuja alteragdo é
proposta.

Art. 36° - As Propostas de Emendas ao Projeto de Lei do
Orgamento apresentadas pelos Parlamentares somente serdo aceitas, se
compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei do Plano Plurianual de
Investimentos.

Art. 37° - Consoante o que dispde a Lei 4.320 de 17 de marco
de 1964, o Poder Executivo fixard no Projeto de Lei do Orcamento que
encaminhara ao Poder Legislativo, referente ao exercicio financeiro do ano 2010
indice percentual, destinado & suplementagdo das suas respectivas dotagoes.

Art. 38° - Na hipotese do Projeto de Lei do Orgamento ndo ter
sido aprovado até o dia 31 de dezembro de 2008, a sua programacdo serd
executada até o limite de 2/12 (dois doze avos) do total de cada dotagdo, em
cada més, até que o mesmo seja aprovado pelo Poder Legislativo.

Art. 39° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se as disposicdes em contrario.
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